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การเมือง หมายถึง การท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐแผน่ดิน มีลกัษณะงานท่ีเก่ียวกบัรัฐ และแผน่ดิน การบริหาร
ประเทศเฉพาะท่ีเก่ียวกบันโยบายในการบริหารประเทศ กิจกรรมอ านวย หรือควบคุมการบริหารราชการ
แผน่ดิน 

เพลโตและอริสโตเติลให้ความหมายทางการเมืองไวว้่า การเมืองเป็นเร่ืองของการแสวงหาความ
ยุติธรรมและการด ารงชีวิตท่ีดีของสังคมหรือชุมชน เพราะธรรมชาติของมนุษยน์ั้นเป็นสัตวส์ังคม และเป็น
สัตวท์างการเมือง มนุษยจ์  าเป็นตอ้งอยูร่่วมกนัเป็นชุมชน เป็นสังคมนัน่เอง 

โทมสั ฮอบส์ ให้ค  าจ  ากดัความว่า การเมืองเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คงความปลอดภยัของมนุษย ์
เขากล่าววา่ มนุษยโ์ดยธรรมชาตินั้นดุร้ายป่าเถ่ือน และไร้เหตุผล จึงจ าเป็นตอ้งมีการเมืองคือการใช้อ านาจ
เขา้มาบงัคบัควบคุมมิให้มนุษยก่์อความขดัแยง้กนั อนัจะมีผลให้สมาชิกของสังคมไดรั้บการประกนัความ
มัน่คง ในความปลอดภยั ทั้งชีวติและทรัพยสิ์น การเมือง ศึกษาความสัมพนัธ์ของมนุษยใ์นเร่ือง 

1. การบงับญัชาและถูกบงัคบับญัชา 
2. การควบคุมและการถูกควบคุม 
3. การเป็นผูป้กครองและถูกปกครอง 
4. พดูอีกอยา่งหน่ึงก็คือรัฐศาสตร์สนใจศึกษาเร่ืองอ านาจ 
อาจารย์ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้ให้ค  านิยามว่า การเมืองเป็นเร่ืองเก่ียวกับรูปของรัฐและการจดั

ระเบียบความสัมพนัธ์ภายในรัฐระหวา่งผูป้กครองและผูถู้กปกครอง โดยเม่ือสังคมมนุษยย์งัมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีรัฐบาล คนเราจึงตอ้งแบ่งออกเป็นสองพวกใหญ่ๆ คือ ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีบงัคบักบัผูถู้กบงัคบัเสมอ 

ความหมายของค าวา่การเมืองจึงสามารถมองไปไดห้ลายมิติ ซ่ึงพอประมวลมาไดด้งัน้ีคือ 
1. การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ โดยเป็นการต่อสู้กนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจและอิทธิพลในการ

บริหารกิจการบา้นเมือง เจา้ของค านิยามในลกัษณะน้ีได้แก่นิยามของ เพนนอคและสมิธ (Pennock and 
Smith) ท่ีกล่าววา่ การเมือง หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัอ านาจ สถาบนัและองคก์รในสังคม ซ่ึงไดรั้บ
การยอมรับว่ามีอ านาจเด็ดขาดครอบคลุมสังคมนั้น ในการสถาปนาและท านุรักษาความเป็นระเบียบ
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เรียบร้อยของสังคม มีอ านาจในการท าให้จุดประสงคร่์วมกนัของสมาชิกในสังคมไดบ้งัเกิดผลข้ึนมา และมี
อ านาจในการประนีประนอมความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัของคนในสังคม 

อีกหน่ึงค านิยามไดแ้ก่ การเมืองเป็นการต่อสู้ช่วงชิง การรักษาไวแ้ละการใชอ้  านาจทางการเมือง โดย
ท่ีอ านาจทางการเมืองหมายถึง อ านาจในการท่ีจะวางนโยบายในการบริหารประเทศหรือสังคม อ านาจท่ีจะ
แต่งตั้งบุคคลเพื่อช่วยในการน านโยบายไปปฏิบติั และ อ านาจท่ีจะใชข้า้ราชการ งบประมาณหรือเคร่ืองมือ
อ่ืนๆ ในการน านโยบายไปปฏิบติั แนวการมองการเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ (Power Approach) จะเห็นว่า
การเมืองเป็นเร่ืองหรือมีบริบทเก่ียวกบัการใช้อ านาจเพื่อการปกครองประชาชน ต่อผูอ้ยู่ใตอ้  านาจซ่ึงก็คือ
ประชาชนนั่นเอง โดยท่ีส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีออกมาจากสถาบนัทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติัท่ีท า
หนา้ท่ีในการตรากฎหมายต่างๆ เพื่อบงัคบัใช ้มาจากรัฐบาลในรูปของนโยบายสาธารณะ (Public Policies) 
โครงการพฒันา (Development Program) และงานต่างๆ ท่ีประกอบข้ึนหรือด าเนินไปโดยภาคราชการ รวม
ไปถึงการตดัสินคดีความหรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างบุคคลต่อบุคคล และบุคคลกบัรัฐ จึงลว้นแต่เป็น
เร่ืองท่ีการเมืองส่งผลกระทบต่อนกัศึกษาและบุคคลทัว่ไป โดยบริบทดงักล่าวการศึกษาเร่ืองการเมืองและ
การปกครองของประเทศ 

2. การเมืองนั้น เป็นเร่ือง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อสู่แยง่ชิงกนัของกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) ท่ี
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ ในอนัท่ีจะแยง่ชิงกนัเขา้สู่อ านาจการบริหารประเทศ หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดก็
ให้ผลผลิตจากระบบการเมือง (Political Outputs) ซ่ึงเป็นค าศพัทเ์ทคนิคทางรัฐศาสตร์ตามทศันะของอีสตนั 
(David Easton)นกัรัฐศาสตร์อเมริกนั ซ่ึงไดช่ื้อวา่เป็นเจา้ของแนวคิดทฤษฎีการเมืองเชิงระบบ (The Systems 
Theory) อนัไดแ้ก่ นโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั โครงการหรือแผนงานพฒันาของภาครัฐและภาค
ราชการ ซ่ึงผลในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มของตนมากท่ีสุด เรียกกันว่าเป็น การวิเคราะห์เชิงกลุ่ม
ผลประโยชน์ ความหมายของการเมืองในลกัษณะน้ีก็คือ คือการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง
ในสังคม ซ่ึงอาจจะมีผลประโยชน์ร่วมกนั หรือขดักนัก็ตาม ไม่วา่จะมีความเห็นเหมือนกนัหรือไม่เหมือนกนั
ก็ตาม แต่ก็ตอ้งมาท าการต่อสู้เพื่อสรรหาบุคคลเพื่อมาท าหน้าท่ีในการปกครองเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจโดย
ชอบธรรม 

3. มองวา่การเมืองเป็นเร่ืองของการประนีประนอมผลประโยชน์ เพื่อหลีกเล่ียงมิให้เกิดความขดัแยง้
ท่ีจะเกิดข้ึน 

4. การเมืองเป็นเร่ืองของการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ หรือส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม เราจะใช้
ความหมายการเมืองดงักล่าวน้ีได้ก็ต่อเม่ือ ในสังคมนั้นๆ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง มีความเห็น
ตอ้งกันยอมรับในกติกาท่ีก าหนดการใช้อ านาจเพื่อแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าเท่านั้น ส่วนในสังคมท่ียงัไม่มี
ความเห็นพอ้งกนัเก่ียวกบักติกาการก าหนดส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม อธิบายวา่ การเมืองยงัคงเป็นเร่ืองของการ
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แข่งขนักนัเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ในการแบ่งปันคุณค่าท่ีให้ประโยชน์แก่ฝ่ายตนมากท่ีสุด เท่าท่ีจะเป็นได ้
หรือ “The Competition for the Authority to Determine the Authoritative Allocation of Values to Society” 
ในลกัษณะความหมายน้ี การเมืองจึงมีสองระดบั ระดบัแรก การเมืองอยูภ่ายใตก้ารแข่งขนั ขดัแยง้ของฝ่าย
ต่างๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจทางการเมืองท่ีทุกๆ ฝ่ายยอมรับได ้ในขณะท่ีการเมืองในทศันะของนกัคิดกลุ่ม
พหุนิยมท่ีไดก้ล่าว จะยอมรับในจุดเนน้วา่รัฐ เป็นการรวมกนัหรือประกอบกนัของกลุ่มหลากหลายในสังคม 
และรัฐมิได้เป็นเคร่ืองมือทางการบริหาร โดยท่ีมิได้เป็นตวักระท าทางการเมือง (Actors) ท่ีจะช้ีน าการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ แต่รัฐเป็นเพียงรัฐบาล (State as Government) ท่ีท าหน้าท่ีเพียง
เอ้ืออ านวยความสะดวกในการแข่งขนักนัของกลุ่มหลากหลายเท่านั้น 

5. การเมืองเป็นเร่ืองของความขดัแยง้ ทั้งน้ีเน่ืองจากทรัพยากรของชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ขณะท่ีผูค้น
ซ่ึงตอ้งการใช้ทรัพยากรนั้นมีอยู่มากและความตอ้งการใช้ไม่มีขีดจ ากดั การเมืองจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การท่ีคนในสังคมไม่อาจตกลงกนัไดห้รือเกิดมีความขดัแยง้ข้ึน อยา่งไรก็ดี การมองการเมืองในลกัษณะน้ีมี
ขอ้โตแ้ยง้อยูม่ากว่า หากไม่อาจยุติขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได ้บา้นเมืองยอ่มตกอยูใ่นสภาวะยุง่ยากวุน่วาย ต่อมา
จึงมีผูใ้ห้มุมมองการเมืองใหม่ว่าเป็นเร่ืองของการประนีประนอมความขดัแยง้มากว่าเป็นเร่ืองของความ
ขดัแยง้ 

6. การเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัรัฐและการบริหารประเทศในกิจกรรมหลกั 3 ดา้นคือ งานท่ีเก่ียวกบั
รัฐ การบริหารประเทศในส่วนท่ีเก่ียวกบันโยบาย และการอ านวยการบริหารราชการแผ่นดินซ่ึงเป็นการ
ควบคุมให้มีการด าเนินงานตามนโยบาย ซ่ึงหากพิจารณาให้ละเอียดแล้ว การเมืองโดยนัยยะความหมาย
ประการน้ี เป็นเร่ืองท่ีคาบเก่ียวกบัการเมืองในความหมายเชิงอ านาจ ซ่ึงก็เป็นเพราะอ านาจทางการเมืองนั้น 
ได้ถูกน าไปใช้ผ่านกระบวนการนโยบายและการแต่งตั้งคดัสรรผูน้ านโยบายไปปฏิบติั (ข้าราชการและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ) ในรูปของอ านาจและการปฏิบติังานทางการปกครอง และแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งการเมืองและการบริหารหรือการปกครองท่ียากจะแยกออกจากกนัได ้

7. การเมืองเป็นเร่ืองของการก าหนดนโยบายของรัฐ กล่าวคือ การเมืองคือกิจกรรมใดใดท่ีเก่ียวขอ้ง
การก าหนดนโยบาย หน่วยงานและเคร่ืองมือต่างๆ ท่ีใชใ้นการก าหนดนโยบาย โดยนยัหน่ึง การเมืองก็คือ
กระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐ นัน่เอง 

ดงันั้นเราจะเห็นไดว้่าการเมืองนั้น เป็นเร่ืองของการต่อแสวงหาอ านาจ หรือการต่อสู้ช่วงชิงเพื่อ
รักษาอ านาจ หรือแสวงหาผลประโยชน์ หรือความขดัแยง้ก็ตาม ท่ีมนัไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้ง กบัการปกครอง 
การเมืองในท่ีน้ีจึงมีความหมายตามทศันะของชาวตะวนัตกนัน่เอง ท่ีนกัวิชาการของไทยไปศึกษามา และรับ
เอาแนวคิดทางตะวนัตกเขา้มาใชใ้นสังคมไทยในปัจจุบนั 


