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วิลเฟร โด พาเรโต และเกตาโน มอสกา (Vilfredo Pareto & Gaetano Mosca) กล่าวว่าหลักการ
พ้ืนฐานของชนชั้นน าคือ ความเหนือกว่าของบุคคลผู้ซึ่งจะขึ้นมาเป็นชนชั้นน า โดยพาเรโต เชื่อว่า คนที่เป็นชน
ชั้นน าจะต้องมีความฉลาดที่เหนือกว่า คุณลักษณะเชิงจิตวิทยา คือสิ่งที่เป็นพ้ืนฐานของชนชั้นน าปกครอง  
พาเรโตเชื่อว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคมครั้งส าคัจจะเกิดขึ้นเมื่อชนชั้นน าคนหนึ่งขึ้นมาแทนที่ชนชั้นน าคน
เดิม คือกระบวนการหมุนเวียนของชนชั้นน า (Circulation of Elites) คือชนชั้นน าทุกคนจะต้องค่อยๆ เสื่อม
ลง สูจเสียความเข้มแข็งของตนเอง เมื่อเป็นดังนี้ ผู้น าที่ปกครองด้วยก าลังจะสูจเสียจินตนาการและความหลัก
แหลมในการด ารงรักษาไว้ซึ่งหลักการและการปกครองตนเอง สิ่งที่แตกต่างกันระหว่างพาเรโตและมอสกาคือ 
พาเรโตชื่อว่าคุณลักษณะที่จ าเป็นส าหรับชนชั้นปกครองเหมือนกันในทุกๆ เวลา แต่มอสกาเชื่อว่า คุณลักษณะ
ดังกล่าว เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละสังคมเช่น ในบางสังคมความกล้าหาจและความเป็นนักรบในการต่อสู้อาจ
เป็นปัจจัยหลักที่น าไปสู่การเป็นชนชั้นน า ในขณะที่บางสังคม ทักษะ และความสามารถที่จะน ามาซึ่งความมั่ง
คั่งเป็นสิ่งที่ถูกพิจารณามากกว่า  

ซี ไรท์ มิลลส์ (Mills, 1956)  ได้เสนอทฤษฎีชนชั้นน า โดยเชื่อว่า ชนชั้นน าปกครอง (Elite Ruler) 
เป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ โดยการว่า ชนชั้นปกครองอยู่บนฐานของการหาผลประโยชน์ของคนส่วนใหจ่ 
เพราะแท้ที่จริงแล้วผลประโยชน์ของชนชั้นน าและคนส่วนใหจ่แตกต่างกัน และสิ่งนี้ได้สร้างศักยภาพที่เป็น
ความขัดแย้งระหว่างคน 2 กลุ่ม กลุ่มหนึ่งอยู่ท่ียอดสุดของล าดับขั้นที่ท าการผูกขาดอ านาจ โดย 3 สถาบันหลัก 
คือ บริษัทขนาดใหจ่ การทหาร และรัฐบาลสหพันธ์รัฐ  ผลประโยชน์และกิจกรรมของชนชั้นน าจากสถาบัน
หลักเหล่านี้ มีความเหมือนกันและเกี่ยวพันกัน สร้างชนชั้นน าอ านาจ (Power Elite) ชนชั้นน าอ านาจมีความ
เกี่ยวข้องกับความสอดคล้องกันของอ านาจทางการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ  มิลล์เรียกผู้น าทางการเมือง
ว่า “นายทหารของชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ” Lieutenants of the Economic Elite) จากลักษณะชนชั้นน า 3 
สถาบัน และลักษณะชนชั้นน าของประเทศสหรัฐอเมริกา มิลลส์ เห็นว่าน าไปศึกษาในสภาพสังคมของสหราช
อาณาจักรได้ โดยงานวิจัยพบว่า คนส่วนใหจ่ที่อยู่ในต าแหน่งชนชั้นน าของประเทศ เป็นประชากรที่มีภูมิหลังที่
มีอภิสิทธิ์ในสังคมสูง เช่น นักการเมือง ผู้พิพากษา ข้าราชการระดับสูง ข้าราชการทหารระดับสูง และ
กรรมการบริหารทั้งในบริษัทขนาดใหจ่ และธนาคารส าคัจๆ นอกจากนี้ยังมีระดับการคัดสรรตนเองของชนชั้น
น าขึ้นคือบุตรของสมาชิกที่เป็นชนชั้นน าถูกคัดโดยตนเองเพ่ือไปสู่ต าแหน่งชนชั้นน า สิ่งที่พบคือ ความ
เหมือนกันของเบื้องหลังทางการศึกษา อ้างใน (รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข, ชนชั้นน าในการเมืองไทยปัจจุบัน, 
2550) 

ชนชั้นน า หรือ Elite  นิยามในกรณีสังคมไทย คือสถาบันตามประเพณี ซึ่งก็เปลี่ยนแปลง หมายความ
ว่า สมัยหนึ่งอาจจะด ารงฐานะเป็นชนชั้นน าแต่ว่าในเวลาต่อมาก็อาจจะเปลี่ยน เช่น เป็นต้นว่า สถาบันสงฆ์ 
สมัยหนึ่งอยู่ในสถานะชนชั้นน าในทางวัฒนธรรมอย่างชัดเจน ปัจจุบัน อิทธิพลหรือบทบาทในฐานะชนชั้นน า
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ของสถาบันสงฆ์ก็ค่อนข้างน้อย สถาบันพระมหากษัตริย์กับพระบรมวงศานุวงศ์ ก็เป็นชนชั้นน าแน่นอน  
ก็ยังด ารงสถานะชนชั้นน าอยู่ แต่ธรรมชาติในการน าอาจจะเปลี่ยนไป แต่ก็ยังเป็นหนึ่งที่ส าคัจในกลุ่มชนชั้นน า
ของสังคมไทย เพราะฉะนั้นมีการขยายตัวของสถาบัน และที่ส าคัจไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เฉพาะพระมหากษัตริย์กับ
พระบรมวงศานุวงศ์เท่านั้น รวมทั้งถึงสิ่งที่อาศัยบารมีในสถาบันฯ เช่น พนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
ซึ่งไม่ใช่สถาบันกษัตริย์  

แต่ความรู้สึกของคน ก็คือเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันฯ ไปด้วย ในการที่จะต้องปฏิบัติต่อส านักงานนี้ 
องคมนตรี เป็นอีกตัวอย่างหนึ่ง องคมนตรีเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันพระมหากษัตริย์แน่นอน แต่จริงๆ แล้ว
ในทางกฎหมายก็ไม่มีอ านาจอะไรเลย เป็นผู้ที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามพระราชอัธยาศัย แล้วก็ไม่มี
บทบาทในทางการเมืองใดๆ ทั้งสิ้น แต่ว่าในความเป็นจริงแล้วไม่ใช่ รวมทั้งเครือข่ายที่ไม่เป็นทางการทั้งหลาย 
เพราะฉะนั้นมันกเ็ป็นภาพที่ขยายตัวกว้างขึ้นในฐานะที่เป็นชนชั้นน า อีกกลุ่มหนึ่งที่ควรจะพูดถึง คือ ทุนขนาด
ใหจ่ที่ร่วมอยู่ในกลุ่มชนชั้นน าแน่ๆ ซึ่งเข้ามาเชื่อมโยงกับพระมหากษัตริย์ด้วย เข้ามาเชื่อมโยงกับกลุ่มอ านาจ
ในทางการเมืองด้วย  

กลุ่มหนึ่งต่อมาคือกลุ่มข้าราชการระดับสูง ถึงแม้ว่าประเทศไทยไม่ได้เป็นแบบที่ เขาเรียกว่า  
“รัฐราชการ” แล้วก็ตาม แต่ว่าสัดส่วนในการบริหาร ไม่ใช่การวางนโยบาย ของกลุ่มข้าราชการระดับสูงมี
ค่อนข้างมาก เพราะข้าราชการคือผู้วางโครงการหรือวางแนวให้กับนักการเมืองอีกทีหนึ่ง กล่าวคือ นักการเมือง
เข้ามาปกครองประเทศไมว่่าจะมาจากพรรคใด มักจะมามือเปล่าๆ มากกว่าจะมีนโยบาย แล้วก็มาดูว่าราชการ
ที่ตัวเองเข้าไปเป็นรัฐมนตรี มีโครงการอะไรบ้าง ก็เลือกหยิบโครงการเหล่านั้นมาผลักดัน หรือมาด าเนินการ
โดยให้งบประมาณ เพราะฉะนั้นคนที่คิดนโยบายตั้งแต่แรก ไม่ว่าจะสร้างเขื่อน หรือสร้างถนน หรื ออะไรก็
แล้วแต่ ค าตอบคือข้าราชการระดับสูงเป็นคนท า แน่นอนว่าปัจจุบันนี้ข้าราชการระดับสูงปัจจุบันนี้ในระบบ
ราชการถูกนักการเมืองไม่ว่าจะมาจากการเลือกตั้งหรือรัฐประหาร ควบคุม หรือสั่งการ หรือ Overrule อะไรที่
อยู่เหนือความต้องการของระบบอบราชการได้โดยเฉพาะสมัยที่คุณทักษิณเป็นนายกฯจะเห็นได้ชัดเจนมาก  
ท าให้ข้าราชการต้องโอนอ่อนต่ออ านาจในทางการเมืองมากขึ้น กลุ่มข้าราชการระดับสูง ยึดระบบราชการ
ทั้งหมด ถามว่ามีผลประโยชน์ของตนเองไหม ผมว่ามี ด้วยเหตุดังนั้นก็มีความจ าเป็นที่จะต้องรักษา
ผลประโยชน์ของตนเองในระบบการ เมืองด้วย   

จุดอ่อนของระบบราชการไทยคือมีแต่ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม แต่ส านึกกลุ่มมีน้อย คือ ข้าราชการ
ไม่ได้ส านึกว่าตัวเป็นกลุ่มเดียวกับข้าราชการ ความส านึกร่วมของความเป็นข้าราชการมีน้อย แต่ว่ามี
ผลประโยชน์ของตนเองที่ค่อนข้างเด่นชัด ในที่นี้คนที่อยู่ในราชการคงทราบ ไม่ว่าจะเป็นการรักษาพยาบาล 
ฯลฯ มันเป็นผลประโยชน์ที่กลุ่มข้าราชการส านึกได้ว่ามีอยู่ในระบบราชการ แต่ว่าส านึกร่วมในความเป็น
ข้าราชการด้วยกันไม่สูงมากนัก ทั้งหมดเหล่านี้ กลุ่มชนชั้นน าทั้งหมดเหล่านี้ คือกลุ่มคนที่มีเสียงดังที่สุดใน
สังคม เพราะฉะนั้นจึงเป็นกลุ่มที่กุมการน าของสังคมมาตลอด ไม่ว่าจะเป็นการน าในทางการเมือง การน า
ในทางเศรษฐกิจ การน าในทางสังคมและวัฒนธรรมอะไรก็แล้วแต่ และก็หวงแหนการน านี้ค่อนข้างมาก 
เพราะว่ามันมีผลประโยชน์หลากหลายชนิด ผูกพันอยู่กับการน ามากทีเดียว (นิธิ  เอียวศรีวงศ์, 2554) 

กล่าวโดยสรุป ลักษณะของชนชั้นน า Elite จะมีความแตกต่างจากคนส่วนใหจ่ (Mass) คือ  
1) ชนชั้นน าเป็นคนกลุ่มจ านวนน้อย แต่มีอ านาจต่อคนส่วนใหจ่ และเป็นผู้ท าหน้าที่จัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าใน
สังคม 2) คนจ านวนน้อยแต่ไม่ใช่ตัวแทนของปวงชนที่แท้จริง แต่ถูกคัดมาจากชนชั้นในระดับสูง 3) ค่านิยมของ
ชนชั้นน า กลายเป็นค่านิยมพ้ืนฐานของสังคมที่คนส่วนใหจ่ตั้งเป็นเป้าหมาย อยากจะได้และอยากจะเป็น ชน
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ชั้นน าจะปกป้องค่านิยมนี้ 4) ชนชั้นน าจะมีความเข้มแข็ง ไม่ค่อยได้รับอิทธิจากคนส่วนใหจ่ แต่คนส่วนใหจ่จะ
ได้รับอิทธิพลจากชนชั้นน า 5) นโยบายของรัฐบาลไม่ได้สะท้อนความต้องการคนส่วนใหจ่ แต่จะสะท้อนความ
ต้องการของคนชั้นน ามากกว่า การเปลี่ยนแปลงนโยบายจะค่อยเป็นค่อยไป 6) การเคลื่อนย้ายสังคมส่วนใหจ่สู่
สังคมชนชั้นน า จะเป็นไปอย่างช้างๆ แต่ต่อเนื่อง โดยคนส่วนใหจ่จะเข้าไปในชนชั้นน าได้นั้น ก็ต่อเมื่อยอมรับ
กฎ กติกา มาตรฐานของกลุ่มชนชั้นน า โดยชนชั้นน าจะไม่ปรับตัวเข้าหากลุ่มคนส่วนใหจ่ 

ส าหรับสังคมไทย ประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย วางหลักการไว้ว่าประชาชนทุกคนมี
สิทธิ เสรีภาพ และได้รับความคุ้มครอง มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย ไม่ว่าชายหรือหจิง แต่
ในความเป็นจริงโดยธรรมชาติ จะมีคนบางคนที่มีศักยภาพเหนือกว่าคนทั่วไป ที่เป็นคนจ านวนน้อยในสังคมที่มี
การแสดงออกในการเป็นผู้น าท าให้บุคลิกลักษณะที่แตกต่างจากคนทั่วไป ที่เราเรียกว่าชนชั้นน า แม้ทุกวันนี้เรา
เป็นสังคมประชาธิปไตย แต่การแบ่งชนชั้นยังเกิดขึ้น โดยโลกแห่งทุนนิยมมีเศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อนทาง
สังคมและโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นตัวชี้วัดและแบ่งชนชั้นทางสังคม โดยแบ่งคนออกเป็น ชนชั้นสูง ชนชั้น
กลาง และชนชั้นล่าง โดยที่ประชาชนแต่ละคนจะถูกจัดอยู่ในชั้นไหน นั้นวัดได้จากความมั่งคั่งร่ ารวย เงินเดือน 
รายได้ การศึกษา ฐานะ ต าแหน่งหน้าที่การงานและชาติตระกูล ชนชั้นสูง เช่น นักการเมือง นักธุรกิจ 
ข้าราชการชั้นสูง หรือขุนนางเก่า ชนชั้นกลาง พนักงาน ข้าราชการทั่วไป ชนชั้นล่าง เช่น คนหาเช้ากินค่ า 
กรรมกร เกษตรกร ชาวนา ที่มีฐานะยากจน มีการศึกษาน้อยเป็นต้น แต่การเปลี่ยนแปลงทางชนชั้นเป็นได้โดย
มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป ถ้าบุคคลนั้นมีฐานะที่ดีข้ึน มีการศึกษาท่ีสูงขึ้นจนได้รับการยอมรับจากสังคม 
 


