
ช้ีแจงทําความเขาใจแนวคิด “การเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด” ครั้งท่ี 2
ตามท่ีมีเหตุการณชุมนุมทางการเมือง โดยมีคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) โดยมีขอเรียกรองท่ีเปน
ประเด็นเก่ียวของกับกรมการปกครองท่ีสําคัญคือ การกําหนดใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด เพ่ือเปนการ
กระจายอํานาจใหประชาขนในพ้ืนท่ี  นั้น

กรมการปกครอง จึงไดจัดทําการเปรียบเทียบขอดีของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการแตงตั้ง
และขอเสียของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกตั้ง เปนการศึกษาวิเคราะห ในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้

1. สัมฤทธิผลอันเนือ่งจากคุณสมบัติและประสบการณในการทํางาน
2. การปลูกฝงอุดมการณการทํางาน
3. ดานความยืดหยุนในการแกไขปญหาดานผลงานและเชิงพฤติกรรม
4. คาใชจายในการเขาดํารงตําแหนง
5. ปญหาการจัดการดานโครงสราง
6. ความเปนกลางในทางการเมือง
7. มิติดานประชาชน
8. การดํารงอยูของระบบการปกครองสวนภูมิภาค
9. ปญหาของแนวคิดระบบจังหวัดจัดการตนเอง

๑. สัมฤทธิผลอันเนื่องจากคุณสมบัติและประสบการณในการทํางาน
ขอดีของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการแตงต้ัง ขอเสียของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกต้ัง

สัมฤทธิผลการทํางาน อันเน่ืองมาจากการสั่งสมประสบการณ
ความเช่ียวชาญ ของผูวาราชการจังหวัดท่ีมาจากการแตงตั้ง โดยการ
สรรหาและพัฒนาบุคคลมาดํารงตําแหนงน้ี ถือวาเปนคุณสมบัติเปน
สิ่งท่ีสําคัญยิ่ง ท้ังดานการศึกษา อายุงาน จากผูท่ีมีประสบการณการ
ปฏิบัติราชการไมต่ํากวา ๒๕-๓๐ ป จึงจะดํารงตําแหนงผูวาราชการ
จังหวัดตลอดจน ไดมีการวางแผนพัฒนาสายอาชีพมาตามลําดับ
กลาวคือ การสรรหาเริ่มตนจากเขารับราชการ ตําแหนงระดับตน
เชนปลัดอําเภอ ไดเรียนรูงาน รูพ้ืนท่ี  เกิดประสบการณและไดรับ
การพิจารณาใหเลื่อนตําแหนงเปนนายอําเภอ ปลัดจังหวัด หรือสาย
งานอ่ืนๆ ในกระทรวงมหาดไทย ท้ังน้ี จะมีระบบพัฒนาบุคลากร ไม
วาจะเปนการโยกยาย สับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน เรียนรูงานท้ังใน
สวนกลางและภูมิภาค  การไดรับการศึกษาฝกอบรม ระบบการ
พัฒนานักบริหารระดับตน ระดับกลาง เชน ตําแหนงนายอําเภอ
หลักสูตรตําแหนงนักบริหารระดับสูง (นปส.) อีกท้ังจะตองมีการ
สอบแขงขันท้ังขอเขียน สัมภาษณกลั่นกรองจากคุณสมบัติ มีการ
สอบวิสัยทัศน พิจารณาประสบการณในการทํางาน ขาราชการจึง
ตองมีการเตรียมตัว ฝกฝนทองตํารา เรียนรูประสบการณตางๆ มา
อยางตอเน่ือง เกิดความเช่ียวชาญในงานแตละสาขา     โดย
สามารถกําหนดไดวา แตละบุคคล ควรจะไดรับการพัฒนาหรือเกิด
ความเช่ียวชาญไปในสายงานใดๆ ภายในของกระทรวงมหาดไทย
เชน งานดานความมั่นคง การพัฒนาสังคม กฎหมาย การพัฒนา
เศรษฐกิจ  งานการบริการ อีกท้ังเกิดประสบการณการทํางาน
รวมกับสวนราชการตางๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน
ยอมมีเครือขายจํานวนมาก การมีประสบการณจากหลายพ้ืนท่ี จึง
สามารถนําความรู   จากพ้ืนท่ีอ่ืนๆ มาประยุกตใชในการทํางานใน
พ้ืนท่ี   ท่ีดํารงตําแหนงในปจจุบันไดดี

หากจัดใหมีระบบการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด ก็จะไมสามารถกําหนด
คุณสมบัติการใหเขาสูตําแหนงไดอยางละเอียด เมื่อเปรียบเทียบกับผูบริหาร
ในระบบการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถกําหนดคุณสมบัติ
กําหนดไดเพียงหลักการกวางๆ  เชน ระดับการศึกษา อายุ  ไมมีระบบการ
วางแผนพัฒนาเสนทางสายอาชีพ โดยระบบการฝกอบรม หรือการเรียนรู
จากประสบการณในการทํางาน และจากประสบการณการเลือกตั้งในระบบ
ปกครองทองถ่ิน  ไมวาจะเปนรูปแบบ เทศบาล หรือ อบต. ทําใหเห็นไดวา
ตําแหนงผูบริหารทองถ่ิน สวนใหญจะไดบุคคลคนท่ีเปนพอคา นักธุรกิจ ท่ีมี
ประสบการณ ดานการคาเปนสวนใหญ หรือในกรณีท่ีเปนกลุมลูกหลานของ
ผูท่ีมีบารมีในทางการเมืองก็อาจจะไดรับการเลือกตั้งใหเขามาดํารงตําแหนง
ตั้งแตอายุนอย ยังขาดประสบการณ การไดรับการยอมรับศรัทธา บารมี หรือ
ภาวะความเปนผูนํา จุดดอยดังกลาว จะเกิดปญหาการท่ีจะมาเปนผูบริหาร
หัวหนาผูบังคับบัญชาของขาราชการประจําหัวหนาสวนราชการ หรือการ
เปนผูกํากับดูแลผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก เชน เทศบาล
หรือ องคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังการประสานงานกับบุคลากรสายงาน
ดานความมั่นคงเชน ทหาร ตํารวจ หรือสายกระบวนการยุติธรรม จาก
ขอเท็จจริงของระบบ    การปกครองทองถ่ินไทย  ยอมจําเปนตองกําหนด
คุณสมบัติของผูบริหารทองถ่ิน ประเภทท่ีเรียกวา “เกิดท่ีไหนตายท่ีน่ัน”
ตองผูกพันกับพ้ืนท่ี ไมมีโอกาสโอนยาย ไปทํางานท่ีอ่ืน ท่ีตางพ้ืนท่ีได จึงทํา
ใหขาดประสบการณการเรียนรู และไมมีระบบการพัฒนาบุคลากร ท้ังระดับ
นักบริหารระดับตน ระดับกลาง หรือระดับสูงมาตามตามลําดับ  อีกท้ังเมื่อ
ไดรับการเลือกตั้งแลวจะตองเสียเวลาการเรียนรูงาน  ซึ่งตางจากผูวาราชการ
จังหวัดท่ีมาจากการแตงตั้ง ท่ีสามารถทํางานไดเลย ดังน้ัน การคัดเลือกผูนํา
ระดับจังหวัดโดยอาศัยเพียงคะแนนเสียงท่ีใหประชานเลือกตั้งเขามาอยาง
เดียว เปนคุณสมบัติท่ียังไมเพียงพอ จะเกิดปญหาสัมฤทธิผลของงาน  จึงเห็น
ไดวา เปนระบบท่ีจะไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติท่ีมีขอบกพรองมากกวาผลดี



๒.การปลูกฝงอุดมการณการพัฒนา
ขอดีของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการแตงต้ัง ขอเสียของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกต้ัง

ผูวาราชการจังหวัด เริ่มตนจากการเปนขาราชการในสายงาน
ระดับตน ผานการหลอหลอม ปลูกฝงอุดมการณท้ังความรักชาติ
ความเสียสละ ความรับผิดชอบ การยึดมั่นในระบบคุณธรรม ยึดมั่น
ในกฎหมาย ระเบียบวินัย จรรยาบรรณของการเปนขาราชการพล
เรือน และการบริการประชาชน       มาอยางตอเน่ือง คุณสมบัติ
เชนน้ี ในปจจุบันไดกําหนดใหเปนสมรรถนะหลักของขาราชการไทย
นอกจากน้ี ขาราชการของกระทรวงมหาดไทย      ถูกหลอหลอมใน
คุณสมบัติของนักปกครอง “การบําบัดทุกข บํารุงสุข” ตอง
ทํางานท้ัง ๒๔ ช่ัวโมง ไมใชนักบริหาร ผูจัดการแบบเอกชน
ท่ีกําหนดเวลาความรับผิดชอบในการทํางานเพียงชวงระยะเวลา
ทํางานปกติเทาน้ัน

ผูวาราชการจังหวัด มีจุดมุงหมายการรับราชการเปนอาชีพ
ยอมทุมเท อุทิศตนในการดํารงตําแหนงของผูวาราชการจังหวัด จึง
ยอมไมมีแนวคิดการเขามาปกปองธุรกิจของตนเอง ไมตองสืบ
ทายาททางธุรกิจโดยอาศัยอํานาจทางการเมือง

ในขอเท็จจริง จากประสบการณของระบบการปกครองสวนทองถ่ินใน
พ้ืนท่ีจังหวัด จะเห็นไดผูดํารงตําแหนงผูบริหารทองถ่ิน มักจะเปนนักธุรกิจ
หรือผูกวางขวางในจังหวัด ยอมถูกปลูกฝงอุดมการณในเรื่อง ความสามารถ
ในการแขงขันเพ่ือไดเปรียบใน  เชิงธุรกิจ (Business Competitive
Advantage ) การเขามาดํารงตําแหนงของนักธุรกิจ ยอมมีแนวคิดท่ีจะใช
อํานาจหนาท่ีในการเก้ือหนุนธุรกิจของตนเอง  ไมวาจะโดยทางตรงหรือ
ทางออม อีกท้ังแนวคิดเพ่ือเอาชนะคูแขงขันใหไดเปรียบในเชิงธุรกิจ ยอมทํา
ใหเกิดแนวคิดการแขงขันทางการเมือง ตองเอาชนะคูแขงขันใหได บางครั้ง
อาจจะมาดวยวิธีการท่ีไมถูกตอง เชน การซื้อเสียง หรือกําจัดคูแขงทาง
การเมือง ซึ่งสาเหตุหน่ึงเปนเพราะการปกปองธุรกิจของตระกูลหรือเครือ
ญาติ และการสืบทอดตําแหนงไปยังลูกหลานหรือเครือญาติ อันเปน
ขอเท็จจริงท่ีพบไดท่ัวไป ยังเปนบอเกิดท่ีมาของความขัดแยงในสังคม และ
ความรวมมือประสานงานกัน  ดังน้ัน การจัดใหผูวาราชการจังหวัดจากการ
เลือกต้ัง ก็ยอมเล็งเห็นผลท่ีเกิดข้ึนในลักษณะท่ีไมตางกัน

๓.ดานความยืดหยุนในการแกไขปญหาดานผลงานและเชิงพฤติกรรม
ขอดีของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการแตงต้ัง ขอเสียของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกต้ัง

หากผูวาราชการจังหวัดจากการแตงตั้งบุคคลใด ไมสามารถ
ทํางานไดประสบความสําเร็จไมวาจะดวยฝมือความสามารถ หรือ
ปจจัยภายอ่ืนๆ เชน ปญหาการไมตอบสนองนโยบายรัฐบาล
รวมท้ังปญหาทางดานสุขภาพ แตไมไดมีปญหาในเชิงพฤติกรรมท่ี
เสื่อมเสีย  รัฐบาลหรือกระทรวงมหาดไทยก็สามารถเปลี่ยนตัว
หรือสํารองราชการผูวาราชการจังหวัดจากการแตงตั้งได และหาก
เกิดปญหาในเชิง พฤติกรรม โดยบุคคลใด ในตําแหนงน้ี มี
พฤติกรรมท่ีไม เหมาะสม ออกนอกลูนอกรอย ก็สามารถท่ี
เปลี่ยนตัวไดทันทีภายใน ๒๔ ช่ัวโมง จึงเปนระบบท่ียืดหยุน
มากกวา

กรณีใหผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกตั้ง หากเกิดปญหาเรื่องฝมือการ
ทํางานหรือการไมสนองตอบตอนโยบายรัฐบาล แตไมไดมีปญหาในเชิง
พฤติกรรม ก็ไมสามารถท่ีจะเปลี่ยนตัวได ไมสามารถโยกยายไปทํางาน ณ ท่ี
อ่ืนใดได แตหากมีปญหาพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม แมจะไมเปนความผิด
รายแรง ก็ไมสามารถโอนยาย ไดทันที ประชาชนตองรอเวลารอคอยท่ีจะ
เปลี่ยนตัวผูบริหารในการเลือกตั้งในครั้งตอไป ซึ่งก็ไมเปนท่ีแนใจวาจะ
เปลี่ยนแปลงตัวบุคคลได เพราะอาจจะไดรับการเลือกตั้งเขามาอีก หรือหาก
อาศัยเง่ือนไขอ่ืนๆ โดยเปรียบเทียบกับระบบการถอดถอนออกจากผูบริหาร
ทองถ่ิน ตามกฎหมายการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน    พ.ศ. ๒๕๔๒ จะตองใชคะแนนเสียงไมนอยกวา ๑ ใน ๕ ของราษฎร
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน หากเปนเขตเลือกตั้ง
ในระดับจังหวัด ดังเชนตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดในปจจุบัน
จะตองใชคะแนนเสียงมากเชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน
จะตองมีคะแนนเสียงใหถอดถอนถึงจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ คน อีกท้ังจะตอง
สิ้นเปลืองงบประมาณในการใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเจาหนาท่ีใน
พ้ืนท่ีชวยเหลือดําเนินการจัดใหมีการถอดถอนออกจากตําแหนง  ดังกลาว

๔.คาใชจายในการเขาดํารงตําแหนง
ขอดีของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการแตงต้ัง ขอเสียของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกต้ัง

ระบบผูวาราชการจังหวัดจากการแตงตั้ง เปนการประหยัด
งบประมาณ เพราะไมตองมีคาใชจายในการดําเนินการ และยังเปน
การลดความเสี่ยง อันเกิดจากความผิดพลาดจากการทํางาน เพราะ
ตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการผิดพลาด เพราะเปนผูท่ีมีความรอบรูและ
ประสบการณในการทํางาน     จึงเปนการประหยัดงบประมาณได
มากกวา

หากมีระบบการเลือกตั้ง ผูวาราชการจังหวัด    โดยเปรียบเทียบกับระบบ
การเลือกตั้งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน จะตองมีการ
เตรียมการใชทรัพยากรตางๆ รวมท้ังงบประมาณมีคาใชจายจํานวนมาก ใน
การจัดใหมีการเลือกตั้ง หากการเลือกตั้งไดดําเนินการไปแลว แตเกิดการ
คัดคาน อาจจะตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหม เปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ
และกรณีจัดใหมีการเลือกตั้ง ผูวาราชการจังหวัด ยอมเกิดความเสี่ยงในการ
บริหารงานตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการผิดพลาด เน่ืองจากประสบการณของ
ผูท่ีจะมาดํารงตําแหนง



๕. การดํารงอยูของระบบการปกครองสวนภูมิภาค
ขอดีของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการแตงต้ัง ขอเสียของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกต้ัง

ระบบการปกครองสวนภูมิภาค ยังมีความจําเปนสําหรับการ
ปกครองของประเทศไทย เพราะตองมีภารกิจในดานความมั่นคง
การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม ของประเทศ รวมท้ังการกํากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระบบการปกครองสวนภูมิภาคดังกลาว
จําเปนตองอาศัยผูวาราชการจังหวัดจากการแตงตั้ง เปนผู
ดําเนินงาน

หากจัดใหมีระบบผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกตั้ง แมจะไมยุบการ
ปกครองสวนภูมิภาค ก็จะขัดกับหลักการปกครองดังกลาว เพราะการ
เลื อ กตั้ ง  เ หม าะสม กับร ะบบการปกครอ งส วนท อ ง ถ่ิ น  ดั ง เ ช น
กรุงเทพมหานครในปจจุบัน ซึ่งสามารถดําเนินการได เพราะอํานาจหนาท่ี
ของ กรุงเทพมหานคร คืออํานาจหนาท่ีในลักษณะเชนเดียวกับการ
บริหารงานเทศบาล ไมใชการบริหารงานของจังหวัด

หากจัดใหมีผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกตั้ง และยุบการปกครอง
สวนภูมิภาค ก็จะเกิดปญหาเกิดสูญญากาศ ชองวาง ขาดองคกรและบุคคล
ท่ีจะทําหนาท่ีกํากับดูแลทองถ่ิน ก็จะเกิดผลเสียมากกวาผลดี

๖.ความเปนกลางในทางการเมือง
ขอดีของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการแตงต้ัง ขอเสียของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกต้ัง

จากการปลูกฝงแนวคิดในระบบคุณธรรม ขาราชการประจํา
จะตองมีความเปนกลางในทางการเมือง ทําใหขาราชการจะตองไม
ฝกใฝตอกลุมการเมือง ฝายใดฝายหน่ึง และการเปนขาราชการ
จะตองสนับสนุนทุกรัฐบาล ไมวาจะเปนฝายรัฐบาลในปจจุบัน  หรือ
ฝายคานท่ีจะกลับมาเปนรัฐบาลในอนาคต การทํางานตองไมเลือก
ขาง ทํางานตามสายอาชีพ พรอมท่ีจะปฏิบัติตามนโยบายของทุก
รัฐบาล

หากจัดใหมีระบบผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกตั้ง ก็จะเกิดปญหา
ขาดความเปนกลางในทางทางการเมือง โดยเปรียบเทียบกับระบบการ
เลือกตั้งขององคการบริหารสวนจังหวัด หรือเทศบาล แมกฎหมายจะไม
กําหนดใหสังกัดพรรคการเมือง แตในขอเท็จจริง ผูสมัครยอมสังกัดกลุม
การเมืองหรือได รับการสนับสนุนจากพรรคการเมือง ในกรณีของ
กรุงเทพมหานคร ผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมือง ยอมเห็นไดวา ผูบริหาร
ทองถ่ิน ไมอาจจะดํารงความเปนกลางในทางการเมืองได หากผูบริหาร
ทองถ่ิน   อยูในสังกัดเดียวกับรัฐบาล ก็ยอมโอนเอียงสนับสนุนเต็มท่ี แตจะ
เกิดปญหาในเรื่องระบบการตรวจสอบควบคุม  หากสังกัดฝายตรงขามกับ
รัฐบาล ก็จะเกิดการกลั่นแกลง เตะถวง ไมสนับสนุน หรือความขัดแยง ยอม
เห็นไดจากประสบการณการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครสังกัดพรรคการเมืองตรงขามกับรัฐบาล ก็จะเกิดปญหาใน
การทํางานไมวาจะเปนในเรื่อง การปองกันนํ้าทวมใน พ.ศ. ๒๕๕๔ เรื่อง
รัฐบาลชะลอโครงการสวนตอขยายรถไฟฟาของกรุงเพมหานครไปในพ้ืนท่ี
ธนบุรี เพราะเกรงวาพรรคการเมืองตรงขามจะไดคะแนนเสียงนิยม หรือ เมื่อ
เกิดปญหาความขัดแยงในทางการเมือง ระหวางฝายรัฐบาล หรือฝายคาน
และมีการชุมนุมประทวง ก็จะเกิดการกลาวหาวากรุงเทพมหานคร เลือกท่ีจะ
ใหการสนับสนุนหรือตอตานการชุมนุมทางการเมือง ดังเชนในปจจุบัน   เปน
ตน

๗.ปญหาการจัดการดานโครงสราง
ขอดีของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการแตงตั้ง ขอเสียของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกตั้ง
ในปจจุบัน การจัดโครงสรางระบบการบริหารราชการแผนดิน

ของไทย กําหนดใหผูวาราชการจังหวัด ในฐานะหัวหนาราชการสวน
ภูมิภาค ทําหนาท่ีกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ อบจ.
เทศบาล อบต. ซึ่งแตละองคกรมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระตอกัน
และอยูภายใตการผูกํากับดูแลของ  ผูวาราชการจังหวัด เปนระบบท่ี
มีประสิทธิภาพใน การบริหารจัดการมาอยางตอเน่ือง

หากใหระบบผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกตั้ง เชนเดียวกับ
ระบบของกรุงเทพมหานคร    ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ
น้ัน ก็จะเกิดปญหาในการบริหารจัดการดานโครงสราง เพราะในแตละ
จังหวัดมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    ขนาดเล็ก ฐานะของ อบจ. เทศบาล
อบต. จะทําอยางไร หากตองแกไขกฎหมาย หรือยกเลิกไป จะนําขาราชการ
ท่ีมีอยูไปทํางานท่ีไหน หากมีการเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก  ก็ยอมไดรับการ
ตอตาน ความไมเห็นดวยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะนํามาซึ่งความ
วุนวายข้ึนในบานเมืองได สิ่งท่ีเปนระบบท่ีมีการปฏิบัติมาเปนระยะเวลา
ยาวนาน     ยอมเปนการยากท่ีจะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางขนานใหญ
ดังน้ันจะตองพัฒนาจากระบบท่ีเปนอยูแบบคอยเปนคอยไป (Incremental)
เชนปรับปรุงอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัดใหมีความชัดเจนมากข้ึน



๘.มิติดานประชาชน
ขอดีของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการแตงต้ัง ขอเสียของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกต้ัง

ประชาชนในแตละจังหวัด ใหความศรัทธา มีความคิดวาผูวา
ราชการจังหวัดมาจากการความเห็นชอบของรัฐบาล และไดรับการ
โปรดเกลาแตงตั้งจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนตัวแทนของ
สถาบันกษัตริย  แตงตั้งจากบุคคลท่ีมีความรูความสามารถตาม
ระบบคุณธรรม และมีความเปนกลางทางการเมือง ประชาชนพ่ึงพา
ไดหมด ไมตองแตกแยกเปนหลายกลุม แบงพรรคแบงพวก การดูแล
ประชาชนก็จะเกิดความเสมอภาคกันไมตองกังวลถึงคะแนนนิยม
และไมตองการแกงแยงแขงขัน สรางความแตกแยกใหกับประชาชน
ตามความคิดการนิยมพรรคการเมืองดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน

ระบบการเลือกตั้งในแตละจังหวัด มีหลายระดับ ท้ังระดับชาติ และ
ระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูแลว ประชาชนยอมมีท่ีพ่ึงพาหลายๆ
ทาง ในบางจังหวัดรวมท้ังพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ระบบการเลือกตั้งก็เกิด
กระทบในทางลบ เชนกัน เพราะทําใหเกิดการแบงแยกออกเปนหลายกลุม
เกิดปญหาการซื้อสิทธิขายเสียง หรือตกอยูใตอํานาจของผูมีอิทธิพล ฯลฯ
หรือระบบการเลือกตั้งท่ีทําใหผูมีอิทธิพล ไดรับการเลือกตั้งเขามาก็จะเกิด
ปญหาตางๆ ตามมา   ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายๆ
แหงก็ยอมเปนบทเรียนดังกลาว

๙.ปญหาของแนวคิดระบบจังหวัดจัดการตนเอง
ขอดีของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการแตงต้ัง ขอเสียของระบบผูวาราชการจังหวัดจากการเลือกต้ัง

หากเปนระบบจังหวัดจัดการตนเองผูวาราชการจังหวัดมา
จากการแตงตั้ง ก็สามารถประสานบูรณาการพัฒนากับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบซึ่งมีผูบริหารมาจากการเลือกตั้งให
ดําเนินการได  หากจะใหจังหวัดมีอํานาจบริหารจัดการมากข้ึนตาม
แนวคิด Provincial Self -governing ก็จะตองปรับปรุง นโยบาย
ของรัฐบาลและแกไขกฎหมายใหจังหวัดอํานาจบริหารจัดการมาก
ข้ึน ไมเก่ียวกับท่ีมาของผูวาราชการจังหวัด

แมประสงคจะใหเกิดระบบจังหวัดจัดการตนเอง แตตราบใดท่ีไมมี
กฎหมายใหอํานาจไว การเสนอใหระบบผูวาราชการจังหวัดท่ีมาจากการ
เลือกต้ัง ก็ไมสามารถจะเขาไปบริหารจัดการแกไขสรางระบบดังกลาวได
ดังน้ัน แนวคิด ผูวาราชการจังหวัดท่ีมาจากการเลือกตั้ง เพ่ือพัฒนาระบบ
จังหวัดจัดการตนเอง (Provincial Self-Governing)จึงไมใชคําตอบ


